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江苏省企业职工基本养老保险实施办法
（征求意见稿）

第一条 根据《江苏省企业职工基本养老保险规定》（省政府

令第 146号，以下简称《规定》）以及国家和省有关政策，制定本

实施办法。

第二条 本实施办法所称用人单位和参保人员即《规定》第

八条统称的用人单位和参保人员。

第三条 《规定》第八条所称形成劳动关系的人员，包括我

省用人单位依法招用的港澳台人员和外国人。

用人单位依法招用的港澳台居民和在我省灵活就业的港澳台

居民，依照国家有关港澳台居民在内地（大陆）参加社会保险的

规定，参加我省企业职工基本养老保险（以下简称基本养老保险）。

已在港澳台参加当地社会保险，并继续保留社会保险关系的，可

以持相关授权机构出具的证明，不参加我省基本养老保险。

用人单位依法招用的外国人，依照国家有关在中国境内就业

的外国人参加社会保险的规定，参加我省基本养老保险。具有与

中国签订社会保险双边或者多边协议国家国籍的人员在我省就业

的，其基本养老保险事宜按照协议规定办理。

在我省就业的灵活就业人员办理就业登记手续后，自愿参加
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基本养老保险的在就业登记地参保。

领取失业保险金的人员可以参加基本养老保险，参照灵活就

业人员缴费政策执行。

参保人员首次参加基本养老保险的年龄不得超过国家和省规

定的退休年龄。

第四条 用人单位新进人员，在当年规定的缴费工资基数上

下限标准范围内，以起薪当月按全月计算的工资收入作为当年缴

费工资基数缴纳基本养老保险费。

因工致残被鉴定为一至四级伤残并按月领取伤残津贴的职工，

在规定的缴费工资基数上下限标准范围内，以伤残津贴为基数由

用人单位和职工按规定缴纳基本养老保险费。

第五条 用人单位应当每年向本单位职工代表大会通报或者

在本单位公共场所公布本单位全年基本养老保险费缴纳人数、单

位应缴纳额和实际缴纳额、职工个人应缴纳总额和实际缴纳总额

等情况，接受职工监督。

用人单位应当按月将职工本人基本养老保险缴费基数、单位

为其缴纳额和职工本人缴纳额告知职工本人。

第六条 用人单位在经批准缓缴基本养老保险费期间，应当

继续按规定申报应缴纳的基本养老保险费。缓缴期间，职工达到

领取基本养老金（生活费）条件的，用人单位应当在为其足额补

缴基本养老保险费后，按照规定为其办理退休（退职）手续；职
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工发生跨地区流动的，按照国家有关基本养老保险关系转移接续

过程中欠费处理规定执行。

第七条 参保人员领取基本养老金（生活费）后，除国家有

规定外，不得补缴。

第八条 我省基本养老保险个人账户（以下简称个人账户）

自 1996年 1月 1日起建立，原行业统筹单位建立个人账户时间按

照本行业原基本养老保险行业统筹规定执行。

个人账户记载的内容包括：上一结息期末记入个人账户的累

计储存额本息；本结息期记入个人账户数额和历次记账时间，以

及本结息期的利息；期末个人账户累计储存额本息等。

第九条 参保人员个人缴费记入个人账户时，由用人单位代

扣代缴的职工，以用人单位缴费实际到账时间记账和起息；自愿

参加基本养老保险的灵活就业人员，以其缴费实际到账时间记账

和起息。

每年 1月 1日至 12月 31日为个人账户的一个结息年度。个

人账户储存额（余额）按照国家公布的个人账户记账利率计息，

推算储存额按照省公布的当年度推算储存额计息利率计息。

第十条 参保人员在同一时间段只能保持唯一的基本养老保

险关系，同时存续多重基本养老保险关系的，按照国家和省有关

规定予以清理。

参保人员跨省流动的，应当按照国家和我省规定办理基本养
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老保险关系转移接续手续。参保人员在省内跨地区流动的，不转

移基本养老保险基金，办理个人账户合并和基本养老保险关系变

更手续。本省户籍参保人员在省内跨地区流动的，不建立临时基

本养老保险缴费账户。

第十一条 跨省流动就业的参保人员达到待遇领取条件时，

按照国家规定确定其待遇领取地。

省内跨地区流动就业的参保人员达到待遇领取条件时，以设

区市市区、县（市）为单位，参照国家有关待遇领取地的规定确

定其待遇领取地。

外省户籍参保人员待遇领取地确定在我省，且在我省各地缴

费年限均不满 10 年的，以在我省缴费年限最长地为待遇领取地，

缴费年限最长地有两个及以上的，以最后一个缴费年限最长地为

待遇领取地。

第十二条 《规定》所称的缴费年限包括实际缴费年限、视

同缴费年限和折算缴费年限。

实际缴费年限为当地实行基本养老保险或者退休费用社会统

筹后，用人单位和参保人员按照规定缴费的年限，有欠费的应当

足额补缴后方可计算实际缴费年限。

视同缴费年限为当地实行基本养老保险或者退休费用社会统

筹前，参保人员按照国家和省规定计算的连续工龄。

折算缴费年限为 1991年底前参保人员从事特殊工种工作，依
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照国家规定折算的连续工龄。折算缴费年限不得超过按特殊工种

提前退休时实际提前退休的时间，且不得超过 5年。

第十三条 参保人员的退休年龄按以下办法确定：

（一）男满 60周岁，女干部满 55周岁，女工人满 50周岁，

女灵活就业人员满 55周岁。以下情形从其特殊规定：

1、女工人，50 周岁时在管理技术岗位上工作，或者在管理

技术岗位上工作累计满5年且45周岁后在管理技术岗位上工作过

的，按照女干部退休年龄执行；

2、女灵活就业参保人员和女失业人员，曾为原固定工的，或

者原在国有企业工人岗位上工作且在原劳动保障部劳社部发

〔2001〕20 号文件下发之前依法解除劳动关系的，或者在 50 周

岁时其视同缴费年限和按职工身份的实际缴费年限合计满 10 年

的，按照女工人退休年龄执行。

本实施办法实施后，符合以上第 2 目条件的超龄人员，可以

按其现申报时间办理退休手续，经批准后从申报次月起领取基本

养老金。

（二）男满 55周岁，女满 45周岁，且符合国务院国发〔1978〕

104号文件规定，从事国家明确的提前退休特殊工种工作并达到

规定年限。
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符合特殊工种提前退休条件的参保人员，经职工与企业协商

一致，可在本项规定的退休年龄与上一项规定的退休年龄期间选

择退休时间。

（三）男满 50周岁，女满 45周岁，因病或者非因工致残，

经设区市劳动能力鉴定委员会确认，完全丧失劳动能力。国家病

残津贴制度出台后，按病残津贴制度执行。

（四）经本人申请、用人单位同意，报人力资源社会保障行

政部门备案， 参保人员可推迟退休，推迟退休的时间最短不低于

一年。

国家对退休年龄另有规定的，从其规定。

第十四条 企业应当制定本单位的岗位目录（包括岗位名称、

岗位性质等），经职工大会或者职工代表大会通过后，提供给人力

资源社会保障部门，作为确定女职工退休年龄和办理退休手续的

依据之一。

企业应当按照双方签订的劳动合同和本单位的岗位目录，确

定女职工所从事岗位的性质。女职工从事岗位的性质发生变动时，

应当及时通过签订岗位变动协议或者变更劳动合同等合法有效形

式确定，并向社会保险经办机构申报变更岗位性质信息。

其他用人单位可以参照上述规定执行。

第十五条 参保人员达到国家和省规定的退休年龄时，累计

缴费年限不满国家规定最低缴费年限的，经本人申请，可以在按
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政策确定的延缴地延长缴费至满国家规定最低缴费年限后，按照

规定办理退休手续并按月领取基本养老金。其中，在用人单位继

续就业参保的，由用人单位继续在延缴地按规定为其缴费；未在

用人单位继续就业参保的，由本人在延缴地参照灵活就业人员缴

费标准延长缴费至满国家规定最低缴费年限。

2011年 7月 1日前参保、延长缴费五年后不足国家规定最低

缴费年限的，可以一次性缴费至满国家规定的最低缴费年限。

参保人员符合规定办理基本养老保险费补缴的，不改变首次

参保时间。

第十六条 参保人员因病或者非因工致残，经待遇领取地所

在设区市劳动能力鉴定委员会确认，完全丧失劳动能力，且缴费

年限满国家规定最低缴费年限的，应当在劳动能力鉴定委员会作

出鉴定结论的 12 个月内到人力资源社会保障部门申请办理退休

（退职）手续。

第十七条 设有提前退休特殊工种的用人单位，应当向参保

地人力资源社会保障部门提供企业性质、股权结构等相关材料，

并每年向参保地设区市及以上人力资源社会保障部门申报备案特

殊工种名录；应当按照国家规定为从事特殊工种的职工建立档案，

清晰记录从事特殊工种的规范名称、工作时间等，并按照国家规

定每年报送从事特殊工种的人员信息。
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第十八条 用人单位和参保人员在办理参保登记时，应当向

社会保险经办机构提供参保人员便于接收信息的联系方式。参保

人员联系方式发生变化时，用人单位或者参保人员应当及时到社

会保险经办机构办理变更手续。

人力资源社会保障部门依据参保信息记载的出生年月，可以

通过短信推送等方式，提前告知参保人员退休相关政策。

用人单位为职工申请办理退休（退职）手续前，应当告知职

工本人。办理退休（退职）手续或者变更相关退休（退职）信息

后，应当及时将办理情况告知职工本人。

社会保险经办机构核定参保人员基本养老金（生活费）后，

应当推送信息告知其本人并提供查询方式。

第十九条 人力资源社会保障部门在办理退休审批时，依据

职工档案和其他符合规定的原始材料，结合参保人员历年基本养

老保险缴费记录，按照国家和省规定审核退休（退职）条件及类

别。

人力资源社会保障部门对参保人员出生年月的认定，按照《劳

动和社会保障部关于制止和纠正违反国家规定办理企业职工提前

退休有关问题的通知》（劳社部发〔1999〕8号）有关规定执行。

人力资源社会保障部门对参保人员参加工作时间的认定，根

据职工档案中原县以上劳动、人事等有权限部门批准招工手续或

者其他合法有效材料，依照国家和省有关工龄计算和缴费年限政



—9—

策规定认定。

第二十条 用人单位、劳动保障代理机构或者灵活就业参保

人员办理退休（退职）手续，应当提供职工档案、参保人员的身

份证复印件、户口簿复印件以及相关补正材料，并填写申请表。

其中，办理特殊工种提前退休手续的，还应当提供参保人员特殊

工种提前退休申请和公示材料。职工档案中有关特殊工种工作经

历记载不清晰、不一致的，必须提供能证明职工当时从事特殊工

种和年限的原始材料。

人力资源社会保障部门在办理退休审批过程中，对材料不全

的应当一次性告知需补正的材料，对不符合办理条件的应当告知

理由。

第二十一条 在县（市）参保的用人单位申报特殊工种提前

退休和因病或者非因工致残提前退休的，由待遇领取地人力资源

社会保障部门初审后，报待遇领取地所在设区市人力资源社会保

障部门办理退休审批。

第二十二条 基础养老金=（参保人员退休时上一年全省城

镇单位就业人员月平均工资+本人指数化月平均缴费工资）÷2×个

人累计缴费年限（含视同缴费年限和实际缴费年限，不含折算缴

费年限）×1%。

本人指数化月平均缴费工资=参保人员退休时上一年全省城

镇单位就业人员月平均工资×本人平均缴费工资指数。其中：本
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人平均缴费工资指数为参保人员 1992 年至退休当月的缴费工资

指数平均值，按照国家统一规定计算。

用人单位和参保人员因欠费、少报缴费工资基数或者应缴未

缴补缴费的，补缴费的各年度缴费工资基数与补缴时当年缴费工

资基数合并计算缴费工资指数。

原行业统筹单位的参保人员，以及 1992年以后开始实行个人

缴费的外省（自治区、直辖市）参保人员流动到我省的，计算指

数化月平均缴费工资时，起始时间均以原行业统筹单位和原所在

省（自治区、直辖市）实行个人缴费的起始时间为准。

第二十三条 基础养老金计发公式中的参保人员退休时上一

年全省城镇单位就业人员月平均工资即为基础养老金计发基数。

从 2020年 1月 1日起，基础养老金计发基数的适用年度调整为

每年 1月 1日至 12月 31日。基础养老金计发基数由省人力资源

社会保障部门会同省财政部门公布。

第二十四条 个人账户养老金计发月数按国家统一标准执行。

参保人员年龄未满 40周岁的，计发月数按 40周岁的标准确定；

超过 70周岁的，计发月数按 70周岁的标准确定；年龄超过表列

某整数的，按下一档计发月数确定。

第二十五条 参保人员在我省企业或以灵活就业人员身份办

理退休手续的，其过渡性养老金按照 1995年底前的缴费工资和缴

费年限，推算出 1995年底前全部缴费年限的储存额，再除以 120
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按月发放。

推算储存额=1995年省和参保人员所在设区市职工年平均工

资的平均数×参保人员缴费工资指数×1995 年底前缴费年限

×12%+1996年以后的利息。

上述用于计算推算储存额的参保人员缴费工资指数，按照下

列方法确定：

（一）1992 年至 1995 年的缴费工资指数计算。按照国家有

关缴费工资指数计算的规定，计算每一年的缴费工资指数。

原行业统筹单位和 1992年以后开始实行个人缴费的外省（自

治区、直辖市）参保人员流动到我省企业的，1992年至实行个人

缴费前的缴费工资指数，均按 1.0计算；实行个人缴费至 1995年

底的缴费工资指数，按实计算。

（二）1991 年底前历年缴费工资指数的计算。其中：1985

年 6 月底前各年的缴费工资指数均按照 1.0计算。1992年至 1995

年的平均缴费工资指数低于 1.0的，1991年底前各年缴费工资指

数按照 1.0 计算；大于 1.0的，1985年 7 月 1日后至 1991年底各

年的缴费工资指数按照 1992年至 1995年的平均缴费工资指数计

算。

前（一）、（二）项各年缴费工资指数的总和，除以 1995年底

前参保人员的实际缴费年限与视同缴费年限的合计数，即为用于

计算推算储存额的参保人员缴费工资指数。



—12—

1996 年 1 月 1 日前建立个人账户的原行业统筹单位和外省

（自治区、直辖市）参保人员流动到我省企业的，参照上述办法

推算储存额至建立个人账户前。

参保人员在原行业统筹单位办理退休手续的，其过渡性养老

金按照行业统筹移交我省管理后的有关规定确定。

第二十六条 1996年 1月 1日至 2012年 6月 30日期间到用

人单位就业的转业、退伍军人，2014 年 9 月底前到用人单位就业

的原机关事业单位编制内工作人员，自进入用人单位之月起，按

照规定参保缴费并建立个人账户。其过渡性养老金中的推算储存

额按以下办法分段计算：

（一）1995 年底前的服役或者工作年限，按 1995 年省和其

所在设区市职工平均工资的平均数，乘以 12%，再乘以其 1995

年底以前的服役或者工作年限，推算储存额。

（二）1996年 1月 1日以后的服役或者工作年限，按此期间

其服役或者工作年限、历年职工平均工资或者参加机关事业单位

养老保险的实际缴费工资、历年个人账户记账比例，推算储存额。

其中：历年职工平均工资，1996年 1月 1日至 2006年 6 月 30 日，

按省公布的适用年度省和其所在设区市职工平均工资的平均数计

算；2006年 7月 1日以后，各适用年度按省公布的上年全省在岗

职工平均工资计算。

上述两段推算储存额合并计算，作为确定过渡性养老金的依
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据。

2012年 7月 1日（含）之后到用人单位就业的转业、退伍军

人，按照国家和省有关规定办理军人退役基本养老保险关系转移

接续手续，不计算推算储存额。

2014 年 10 月 1 日（含）之后到用人单位就业的原机关事业

单位编制内工作人员，按照国家和省有关规定办理基本养老保险

关系和职业年金转移接续手续，其在企业退休时按照上述分段计

算的办法确定 2014年 9月底前的推算储存额。

1996 年 1 月 1 日后建立个人账户的原行业统筹单位和外省

（自治区、直辖市）参保人员流动到我省企业的，其 1996 年 1

月 1 日至建立个人账户前按照本条第一款第（二）项的办法推算

储存额。

第二十七条 社会保险经办机构在计算基本养老金过程中，

缴费工资指数均保留小数四位；各项缴费年限均以累计月数折算

为年，并保留小数四位；基本养老金各组成部分均保留小数两位，

合计数见分进角。

第二十八条 参保人员符合条件办理退休手续的，从达到国

家和省规定的退休年龄次月起领取基本养老金，以下从其特殊规

定：

（一）参保人员申报并批准办理特殊工种提前退休的，从申

报次月起领取基本养老金；

（二）参保人员因病非因工致残完全丧失劳动能力申报并批
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准办理退休手续的，从申报办理退休手续次月起领取基本养老金；

（三）参保人员申请并经批准推迟退休的，在达到推迟退休

年龄当月办理退休手续，并从次月起领取基本养老金；

（四）参保人员申请延长缴费的，从延长缴费达到国家规定

最低缴费年限的次月起领取基本养老金。

参保人员因病非因工致残完全丧失劳动能力申报并批准办理

退职手续的，从申报次月起领取生活费。

已领取基本养老金（生活费）人员更正缴费年限的，应当重

新核定基本养老金（生活费），并从退休（退职）次月起执行。

第二十九条 参保人员和退休人员死亡的，其个人账户储存

额或者余额，有指定受益人的，发给其指定受益人；无指定受益

人的，发给其法定继承人；无指定受益人和法定继承人的，个人

账户不再保留。

第三十条 参保人员和离退休人员因病或者非因工死亡的，

由其原用人单位、社区劳动保障机构或者遗属，到社会保险经办

机构办理遗属待遇领取手续。

第三十一条 退休（退职）人员离境定居，提出一次性申领

基本养老金（生活费）的，将其个人账户全部储存额的余额一次

性支付，同时终止基本养老保险关系。

第三十二条 参保人员被判刑并收监执行期间达到领取基

本养老金条件的，在服刑期满后办理退休审批手续，并刑满次月

起领取基本养老金。参保人员在社区服刑期间达到领取基本养老
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金条件的，可以办理退休审批手续并领取基本养老金，社区服刑

期间不参加基本养老金调整。

退休（退职）人员被判刑后实行社区服刑的，社区服刑期间

继续领取基本养老金（生活费），不参加基本养老金调整。

退休（退职）人员死亡的，社会保险经办机构应从次月终止

支付基本养老金；退休（退职）人员未在规定时间内通过待遇领

取资格认证、被通缉或者在押未定罪、被刑事拘留在逃或者批准

逮捕在逃、被判刑并收监执行的，从次月暂停支付基本养老金（生

活费）。

第三十三条 对于参保人员、退休人员或者其亲属冒领、多

领基本养老金（生活费）、遗属待遇，或以欺诈、伪造证明材料等

手段骗取基本养老金（生活费）、遗属待遇的，由社会保险经办机

构或者其按规定提请人力资源社会保障行政部门责令退还；难以

一次性退还的，可以签订还款协议分期退还，其中有后续发放待

遇或者可继承个人账户余额的可从中抵扣。

第三十四条 参保人员办理退休（退职）手续并核定基本养

老金（生活费）后，生成《职工退休养老证》电子证照。退休（退

职）人员需要纸质《职工退休养老证》的，可携带身份证到人力

资源社会保障部门服务窗口办理。《职工退休养老证》电子证照与

纸质《职工退休养老证》具有同等法律效力。

第三十五条 本实施办法自 2022年 月 日起实施。过去省
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和各地有关规定与本实施办法不一致的，以本实施办法为准。


